Dado o momento de pandemia de Covid-19 e reconhecendo que diversas formas de
conhecimento podem auxiliar no entendimento dos impactos socioeconémicos e ambientais
no Estado do Amazonas, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SEDECTI), por meio da Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo (SECTI), lancou uma chamada para pesquisadores de todas as dreas do conhecimento
com a seguinte pergunta: Na perspectiva de sua drea de estudo e com a literatura existente,
de que forma poderia contribuir com a sociedade e Governo para se organizarem para o
agora e para o futuro? As notas técnicas que apresentamos sdo frutos desta iniciativa.

Saiba mais em www.sedecti.am.gov.br.
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Trabalhadores informais do Estado do Amazonas no contexto do Covid-19

Contextualizagao

Diante do SARS-CoV-2, o0 novo Coronavirus, a comunidade internacional tem tomado uma
série de medidas para mitigar seus efeitos na saude e na economia. Em meio a tais iniciativas,
a formulagao e avaliagao de politicas publicas tomam um papel importante nesse processo.

O controle da propagagao do virus exigiu que barreiras fossem impostas. No ambito do
Estado do Amazonas, os Decretos 42.098/2020, 42.106/2020, 42.145/2020 e 42.165/2020
determinaram o fechamento de escolas, a suspensdo das atividades econdémicas néao-
essenciais bem como restrigdes ao transporte intermunicipal de passageiros. Em paralelo,
algumas fabricas do Polo Industrial de Manaus paralisaram suas atividades devido a auséncia
de insumos, estoque alto de mercadorias sem escoamento e redu¢gao da demanda. Dentre as
fabricas que paralisaram situam-se Samsung, Moto Honda, Yamaha, Whirlpool e LG (CIEAM,
2020).

Tendo em vista que diversos setores da economia necessitam da circulagao de pessoas
para garantir a movimentagdo do comércio, o isolamento imposto afeta diretamente a renda
dos trabalhadores que fornecem servigos e produtos a populagdo. Para trabalhadores que
possuem um empreendimento consolidado ou em vias de consolidagao, ha opgbes para
mitigar os impactos da desaceleragéo da atividade econémica. No entanto, nem todos os
trabalhadores enquadram-se nesse perfil ou podem ficar em isolamento social por periodo
extenso, especialmente aqueles que atuam na informalidade, prestando servigos.

Séo considerados trabalhadores informais aqueles empregados do setor privado e
trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada; trabalhadores por conta propria
e empregadores que nao contribuem para a previdéncia social; e trabalhadores familiares
auxiliares.

Esses trabalhadores divergem da categoria de Microempreendedor Individual (MEI) pois
possuem CNPJ e, consequentemente obrigagdes e direitos de uma pessoa juridica. Além
disso, para ser considerado MEI é preciso ter até um funcionario (SEBRAE,2020). Logo é
esperado que o impacto da pandemia sobre a renda seja maior para o trabalhador informal
em comparagao ao Microempreendedor Individual.

Um exemplo do impacto nas atividades dos trabalhadores informais sdo os motoristas de
transporte por aplicativo e o volume de locacao de veiculos. Segundo o Anuario Brasileiro do
Setor de Locagao de Veiculos 2020, a frota total de veiculos das locadoras no Brasil em 2019
era de 997.416 (novecentos e noventa e sete mil, quatrocentos e dezesseis) carros, sendo
algo entre 150 mil a 200 mil para os motoristas de aplicativos (ABLA, 2020). Até maio de 2020,
80% dos carros alugados por motoristas de aplicativos foram devolvidos devido a queda
da demanda pelo servigo diante da pandemia de acordo com a Associagado Brasileira das
Locadoras de Automoveis (FONTANA, 2020). Aplicando esses numeros do cenario nacional
ao Amazonas, com base nos dados do anuario supracitado, da frota de 3.739 (trés mil,
setecentos e trinta e nove) carros das locadoras possivelmente destinados ao transporte por
aplicativo no Estado, cerca de 2.991 (dois mil, novecentos e noventa e um) foram devolvidos.

Para remediar as perdas na renda durante o periodo da pandemia do COVID-19,
o governo federal passou a fornecer um auxilio no valor de R$ 600,00 (seiscentos) ou
R$1.200,00 (mil e duzentos) reais por um periodo de 3 meses as familias em situagdo de
vulnerabilidade, trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos
e/ou desempregados. Para acessa-lo é preciso que a pessoa tenha cadastro no Cadunico ou
em algum programa de assisténcia do governo ou, caso ndo o possua, realize cadastro via
aplicativo desenvolvido especialmente para esta finalidade. Apds isso, é feita uma analise das



informagdes de modo a verificar se a pessoa se adequa aos pré-requisitos necessarios para
recebimento do auxilio.

A disponibilizacdo do auxilio governamental pressupde que todas as pessoas que se
enquadrem na categoria de aptos a receberem tenham acesso a internet para poder realizar
o cadastro. No entanto, tal condi¢ao nao reflete a realidade da maioria dos brasileiros, na
qual impera uma intensa desigualdade, que pode ser ilustrada pela auséncia de acesso a
internet por parte de 46 milhdes de brasileiros (PNAD, 2020). Como consequéncia, existe uma
possibilidade de os requerentes apresentarem dificuldades com os aplicativos de banco. Além
disso, também é preciso considerar os aspectos burocraticos, erros de digitagdo e cadastro,
bem como a falta de integracéo entre sistemas e banco de dados do Estado brasileiro. Além
desses fatores, de acordo com a pesquisa desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), 11 milhdes de individuos elegiveis ndo estao no Cadastro Unico. Tais fatores
refletem as diversas limitagcbes para o acesso ao beneficio, 0 que pode inviabilizar a sua
concessao para a populagao que de fato o necessita.

Uma parte muito significativa da populacdo que esta sendo beneficiada diz respeito
nao apenas as pessoas desempregadas e que estdo procurando emprego, mas também a
parcela dos trabalhadores informais que nao tém como trabalhar por conta do fechamento do
comeércio e dos servigos nao essenciais.

Logo, ao considerar o papel do trabalho informal nos fluxos de producéo e de geragéo de
renda na economia amazonense e de suas possiveis variagbes em decorréncia da pandemia
de COVID-19 no ano de 2020, esta nota técnica tem como objetivo dimensionar a evolugéo
da relevancia dos trabalhadores informais em relagao aos formais no Estado do Amazonas
no periodo 2015-2019. Ademais, pretende-se fornecer reflexées para elaboragao de politicas
publicas voltadas a reinsergéo dos trabalhadores informais no mercado de trabalho formal no
cenario de pos pandemia.

O documento esta estruturado da seguinte forma: inicialmente, aborda-se a metodologia
utilizada na nota técnica. Em seguida, é apresentado o entendimento acerca do trabalho
informal utilizado pelos autores, tendo por base padrbes internacionais e nacionais e o
dimensionamento do trabalho informal no estado do Amazonas. Em sequéncia, sdo fornecidas
algumas recomendacdes para auxiliar na conduc¢ao das medidas tomadas para o combate da
COVID-19 no que concerne aos seus efeitos sobre os trabalhadores informais diretamente
afetados por tais medidas no Estado e, ao final, uma breve conclusao.

Metodologia

O trabalho informal € mensurado trimestralmente por meio da Pesquisa Anual por Amostra
de Domicilios (PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Por meio desta, é possivel ter acesso as informacdes relacionadas a forca de trabalho. As
variaveis utilizadas foram a Posi¢do na ocupagdo e a categoria do emprego no trabalho
principal, que permite observar quantas pessoas estdo empregadas com e sem carteira
assinada. No tocante ao trabalho informal, decidiu-se pela especificagdo contida na Sintese
dos Indicadores Sociais, e representa as ocupacgdes informais de acordo com as seguintes
categorias (IBGE, 2019):

* Empregados do setor privado e trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho
assinada;

* Trabalhadores por conta prépria e empregadores que ndo contribuem para a previdéncia
social; e

* Trabalhadores familiares auxiliares.



Para a questao do trabalho formal e informal foram utilizadas informac¢des da PNAD, cuja
abrangéncia geografica é dividida nos setores da Base Operacional Geografica de 2010
excluidas as areas com caracteristicas especiais'. De acordo com o IBGE (2018), tal pesquisa
€ realizada por meio de uma amostra probabilistica dos domicilios a partir de uma amostra
censitaria mestre e capta informagdes sobre a forgca de trabalho por meio de um conjunto
de perguntas conjunturais. Isto posto, as categorias selecionadas s&o as discriminadas no
Anexo 1.

Posto que tais informacgdes séo disponibilizadas em periodicidade trimestral, foi calculada
a média dos trimestres para representar as variaveis referentes ao trabalho ano a ano. Em
seguida, de forma a verificar a variabilidade destas em torno da média e assim permitir a
visualizagdo das categorias que mais oscilam ao longo do periodo delimitado nesta nota
técnica, foi calculado o desvio padrao das médias trimestrais. Por fim, também foi verificada
a evolucgéo por meio de taxas relativas de variagdo anual bem como a média geométrica para
observar o desempenho médio ao longo do periodo.

Apesar do periodo selecionado nao conter a influéncia da pandemia, tais dados permitem
compreender a evolugdo de sua magnitude no mercado de trabalho e, consequentemente
sua relevancia para a economia amazonense, caracterizada nesta nota técnica a partir
da correlagdo entre os empregos formais e informais em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB), obtido a partir das Contas Regionais do IBGE e das estimativas do Departamento de
Pesquisas e Informacdes (DEPI/SEDECTI) para os anos de 2018 e 2019. Os valores foram
corrigidos por meio do indice de Atividade Econémica Regional, disponibilizado pelo Banco
Central, cujo ano-base foi o de 20152

De modo a verificar esta correlagao foi utilizado o coeficiente de Pearson?®. Tal procedimento
foi inspirado na Lei de Okun, na qual é prevista uma relagao inversa entre a producéo de bens
e servigos e a taxa de desemprego (BLANCHARD, 2001; MANKIW, 2001).

Por fim, apesar desta nota técnica nao conter uma analise mais aprofundada sobre a
taxa de desemprego amazonense, a motivagédo para verificar tal relacao parte do principio
de que uma possivel redugdo no quantitativo de trabalhos e empregos com carteira assinada
pode caracterizar que os trabalhadores estdo em busca de melhores alternativas de obtencgao
de renda ou porque perderam seus empregos por conta do progresso tecnoldgico ou de
consequéncias e decisdes por conta da conjuntura econémica.

Trabalho informal — defini¢cao e cenéario local
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define a informalidade como o
somatorio dos trabalhadores sem carteira assinada, trabalhadores domésticos sem carteira

assinada, empregador sem CNPJ, conta propria sem CNPJ e trabalhador familiar auxiliar.

A informalidade constitui-se como uma caracteristica histérica do mercado de trabalho

' Setores de aldeias indigenas, quartéis, bases militares, alojamentos, acampamentos, embarcagdes, barcos,
navios, penitenciarias, colénias penais, presidios, cadeias, asilos, orfanatos, conventos, hospitais e agrovilas de
projetos de assentamentos rurais e também os setores censitarios localizados em terras indigenas

2 Os dados referentes ao Produto Interno Bruto sdo disponibilizados em valores monetarios a pregos correntes, ou
seja, o resultado de 2015 aos precos vigentes em 2015 e assim por diante. Nesse sentido, ao considerar os efeitos
da variagdo dos pregos ao longo do periodo analisado, se torna necessario realizar esta andlise a pregos constantes
de forma a deixar evidente a variagéo real, ou seja, o quanto que o PIB variou devido a producéo de bens e servigos e
nao aos precos. Isto posto, 2015 foi definido 0 ano-base por ser o primeiro do periodo delimitado nesta Nota Técnica.

3 Medida utilizada para analisar a possibilidade de associagéo e do grau de relagédo entre duas variaveis. E calculadoa
a partir da férmula, onde nnij* é o valor esperado sob a hipétese de que as duas variaveis ndo séo associadasnimero
de observagoes (TOLEDO e OVALLE, 1995; BUSSAB e MORETTIN, 2002; TOLEDO e OVALLE, 1995).



brasileiro. Ela resulta em um marcador de desigualdade devido a auséncia dos mecanismos
de protegao social associados ao trabalho formal. Quando se analisa a informalidade sob a
perspectiva das regides brasileiras observa-se que as regides Norte e Nordeste apresentam
0 maior quantitativo de populagdo ocupada informalmente. Os setores que abrigam o maior
quantitativo de trabalhadores na informalidade s&o agropecuaria, constru¢do, servicos
domeésticos e outros servigos*(IBGE, 2019).

No periodo de 2015 a 2019 o trabalho informal no Amazonas cresceu 3,06%, enquanto
o formal decresceu 0,06%, conforme o Grafico 1. Segundo o IBGE, em 2019 havia 991.000
pessoas, em média, que declararam trabalhar na informalidade no estado, o que corresponde
a 61,17% da méao de obra ocupada.
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Grafico 01: Categoria do emprego no trabalho principal, em mil habitantes, no Estado do
Amazonas. Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral
- adaptado.

Ao considerar o desvio padrao dos trimestres ao longo do periodo analisado, foi verificada
uma variabilidade significativa em torno da média das ocupagdes. No periodo 2015-2019,
as maiores oscilagdes foram verificadas entre os trabalhadores informais por conta prépria
(13,93%), entre os auxiliares familiares (12,76%) e entre os empregados no setor privado sem
carteira assinada (11,26%).

No que concerne a evolugédo do emprego, as categorias que envolvem carteira de trabalho
assinada decresceram, inclusive os dos empregados no setor publico, com redugéo de
11,09%, o que pode estar ligado tanto as politicas do governo federal, com propdsito de
reducdo do funcionalismo publico, quanto aos fluxos de contratados via concurso publico
frente aos funcionarios que entram em processo de aposentadoria.

Em paralelo, enquanto, em média, os cargos com carteira assinada estéo reduzindo, houve
um aumento nas categorias que envolvem o trabalho informal. Por exemplo, os empregados
sem carteira assinada no setor privado cresceram 2,85% em média, ao passo que no trabalho
doméstico, na mesma categoria, houve variagédo positiva de 3,22%. Por sua vez, a ocupagéo

4 O setor referente a outros servigos contempla artes, cultura, esporte e recreagdo, atividades de organizagdes
associativas, reparagdo e manutengao de equipamentos de informatica e comunicagéo e de objetos pessoais e
domésticos, outras atividades de servigos pessoais e Organismos Internacionais e outras instituicdes extraterritoriais.



dos trabalhadores por conta prépria e os de cunho auxiliar familiar aumentou em 3,44% e
4,28%, respectivamente.

A participagdo na composicdo das ocupagdes € mais evidente entre os trabalhadores
por conta prépria do que entre os empregados do setor privado com carteira assinada. Ao
considerar o periodo 2015-2019, enquanto a média de participagao do primeiro foi de 32,80%,
a do segundo foi de 23,12%, o que torna ambas as varidveis mais significativas no total de
declaracdes de ocupagao dado que representam, somadas, 55,92% do total.

Em se tratando da evolugao da composicdo & percebido que, na medida em que os
empregos formais reduzem seu percentual de contribuicdo para o total das ocupagdes, os de
cunho informal tém se tornado mais presentes, o que pode indicar uma migragéo do trabalho
formal para o informal em decorréncia do desemprego.

De fato, os empregados do setor privado e domésticos com carteira assinada bem como
0os empregados no setor publico nas mesmas categorias tiveram participacdo reduzida
em 1,93%, 2,22%, 12,65% e 3,95%. Em contrapartida, no mesmo periodo, a presenca do
trabalho informal cresceu, com destaque para o trabalhador auxiliar familiar, conta propria e
empregado no setor privado, cujas variagbes foram de 2,44%, 1,62% e 1,04%.

Como pdde ser observado, os trabalhadores informais comp&em uma parcela significativa
da populagdo ocupada no Amazonas e tal valor tem ampliado com o passar dos anos,
possivelmente em decorréncia do desemprego verificado no periodo estudado nesta pesquisa,
caracterizado por um ambiente de atividade econbémica reduzida desde 2014. O trabalho
formal decresceu 0,06%, enquanto o informal cresceu, em média, 3,06%. Em paralelo, o PIB
amazonense obteve incremento de 6,59%.

A producgao de bens e servigos de uma economia moderna, mensurada pelo PIB, depende
da utilizacao de fatores como, por exemplo, o capital (maquinas e equipamentos) e o trabalho.
Logo, quanto maior for a presencga destes na atividade produtiva, maior sera o Produto Interno
Bruto (SILVA, 1999; BLANCHARD, 2001; MANKIW, 2001).

No caso amazonense, no periodo 2015-2019 foi observado que o PIB e o trabalho, tanto
formal quanto informal, sdo positivamente relacionados. Ou seja, na medida em que o trabalho
cresceu o produto agregado também variou no mesmo sentido. De maneira mais especifica
e quanto as categorias de trabalho, de acordo com o coeficiente de correlagdo de Pearson,
enquanto que o formal obteve um coeficiente de 51,39% em relagao ao PIB, no informal o
resultado foi de 75,83%.

A correlagdo mais forte entre o trabalho informal e o PIB pode indicar que, apesar do
potencial que o trabalho formal pode acarretar na atividade econbémica, a realocagédo da
forca de trabalho para a informalidade em decorréncia do desemprego em tempos de crises
econOmicas e de conjuntura pode contribuir, ainda que de forma indireta, em componentes
importantes da demanda agregada como, por exemplo, no consumo das familias por bens e
servicos.

Nesse sentido, assumindo que os trabalhadores informais pertengam a, na perspectiva de
Antas Jr (2007), um circuito inferior da economia®, estes costumam ter habitos de consumo
no qual priorizam bens com alto valor agregado e que permitam emancipagao social. Para
tal, buscam acesso ao crédito e efetivam sua demanda junto ao comércio, assim contribuindo
para o Produto Interno Bruto do ponto de vista do dispéndio (SILVA, 1999, ANTAS JR, 2007).

5 A economia pode ser analisada por meio de dois circuitos: superior e inferior. Enquanto que o superior é intensivo em
capital, forte organizagao burocratica, trabalhos formais com assalariamento, dentre outras caracteristicas, o inferior
é intensivo em trabalho com organizagéo simples ou mesmo primitiva, além do trabalho informal (ANTAS JR, 2007).



Ao mesmo tempo em que é verificado a significancia que o trabalho informal tem para a
economia amazonense também se percebe que tal caracteristica pode vir a ser um ponto de
fragilidade para o crescimento econémico de longo prazo no Estado. Os trabalhadores por
conta prépria que tem o seu préprio negdocio usualmente ndo possuem acesso a recursos
que empresas de médio e de grande porte costumam possuir como, por exemplo, acesso
a modalidades de financiamento, informagéo, formagéo e tecnologia. Consequentemente,
as dificuldades de alavancagem financeira tornam os negdcios informais mais vulneraveis
a flutuagbes na atividade econémica. Logo, quanto maior for a representatividade do setor
informal maior sera a volatilidade na producgédo, investimento e consumo ao longo dos ciclos
econdmicos (TIRYAKI, 2008; LEONE, 2010).

Informalidade em tempos de pandemia: reflexées e recomendagodes de politicas publicas

A literatura aponta que a informalidade é associada a auséncia do Estado em algumas
das relagdes entre os agentes da sociedade e se da, em muitos casos, devido a burocracia
excessiva ou impostos elevados. Ademais, a informalidade a longo prazo priva o trabalhador
de beneficios sociais como aposentadoria, licengas por motivo de saiude ou maternidade
e etc. Fazer parte dos informais corresponde a estar exposto a rendimentos mais baixos,
riscos de exclusdo do sistema de protecéo social, além de evidéncias de subutilizacdo da
capacidade produtiva desses trabalhadores e maior insatisfagdo (NERI & FONTES, 2010;
ILO, 2018).

Cabe destacar a existéncia de uma transi¢cao formal-informal que é a migragao entre
diferentes posigcbes na ocupagédo que indicam a alta dindmica entre empregos formais e
informais. Nesta vis&o, o trabalhador ndo é formal (ou informal), mas esta formal ou informal.
Assim, os trabalhadores informais ndo sdao um alvo fixo de politicas publicas, pois os fluxos
para dentro e para fora da informalidade sao muito intensos, inspirando cuidados no desenho
de politicas (NERI & FONTES, 2010). Diante dos eventos pds pandemia, infere-se que a
presenca dos informais tende a aumentar significativamente, exigindo por parte do poder
publico o desenho de agbes para mitigar riscos tanto para os trabalhadores como para os
negocios nesse contexto.

Crescimento econémico e trabalho decente sdo duas condicbes necessarias, dentre outras,
para que o Brasil alcance um padrao de desenvolvimento sustentado no longo prazo. Gerar
mais e melhores oportunidades de trabalho, com suficiente expansao do produto e da renda,
€ um caminho imperativo para a rota do desenvolvimento sustentavel conforme previsto no
oitavo Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel - ODS®. Nesse sentido, cabe ressaltar que
os ODS’s compreendem uma agenda mundial adotada durante a Cupula das Nag¢des Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel e foi utilizada pelo Estado do Amazonas como base
para a elaboracao de seu plano plurianual.

Apresentou-se, ao longo desta nota técnica, os trabalhadores do mercado de trabalho
informal do Amazonas e é notério que eles possuem impacto significativo na producao de bens
e servigcos do estado, afetando, juntamente com outros setores, o PIB estadual; assim, sdo
necessarios esforgos do ente publico para reinsergcdo desses trabalhadores na economia no
pos pandemia. Estudos anteriores em cenarios parecidos com o atual apontam que no pos-
Segunda Guerra Mundial as familias americanas haviam acumulado ativos durante o periodo
adverso - poupanca forcada devido a incerteza - e elevaram suas despesas de consumo
quando encerrado o conflito e o ambiente era estavel (FERREIRA, 1999; HOBSBAWM,
1995). Esse padrao de propensdo maior ao consumo pode vir a ocorrer nos paises mundo
afora quando relaxadas as normas de isolamento social em decorréncia da redugdo dos
falecimentos bem como da frequéncia de casos de COVID-19.

5 Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas (IPEA, 2019).



Diante disso, alguns aspectos relevantes devem ser considerados:

a) o isolamento social - apesar da reducao das atividades econdmicas em decorréncia do
funcionamento apenas dos servigcos ditos como essenciais, quando contrastado ao nimero
de vidas poupadas bem como a contengao do pico de infectados e custos governamentais no
gerenciamento da crise durante longo periodo, torna-se a opgdo mais viavel economicamente
para os governos, além de manter um maior nimero de for¢a de trabalho saudavel para o
retorno de atividades no pés pandemia (EICHENBAUM, et. al,2020; CORREIA, et. al, 2020;
GREENSTONE, 2020).

Ademais, o Banco Mundial (2020) em seu “Relatério Sobre a Regido da América Latina e
Caribe — A Economia nos Tempos de COVID-19” enfatiza que no Brasil, uma crise sanitaria
mais longa ou profunda pode aprofundar e prolongar a crise econdmica. Uma recessao mais
profunda também implicaria uma recuperagao mais lenta, pois a interrupgcédo causaria danos
de longo prazo as finangas das empresas e das familias, bem como ao mercado de trabalho.
Abaixo, sdo apresentadas sugestbes de acdes que poderiam impactar positivamente no
cenario de retomada econémica.

b) reformas empregaticias - sdo de ambito federal e tratam de criar condicbes para
relacionamentos empregado/empregador mais duraveis, para que tanto os empregadores
quanto os empregados decidam, voluntariamente, permanecer juntos porque o contrato pode
ser mudado sem fricgdes em resposta a mudancgas das condigcbes do mercado de trabalho;
criar ambiente para acordos coletivos mais representativos; reformar as instituigdes para
garantir melhores execugdes dos contratos; e, reduzir espagos de arbitragem, ou vantagens
indiretas, de ser informal (NERI & FONTES, 2010).

c) politicas voltadas a micro e pequenas empresas - agdes, programas e decisdes que 0s
agentes publicos podem realizar para tratar a questéo direcionada a tais empreendimentos.
Quanto a agbes voltadas para micro e pequenos negocios, a proposta € criar uma solugéo
integrada que verse sobre acesso ao mercado e produtividade. Ou seja, uma espécie de
Programa Estadual, com varias secretarias e 6rgaos envolvidos, que dentre os objetivos,
vislumbre:

* Promover a formacéo e capacitagdo dos microempresarios - O primeiro obstaculo ao
desenvolvimento dos microempreendimentos esta relacionado a baixa formagéo basica e
especifica dos donos dos negdcios e seus empregados, uma vez que influencia a produtividade
e, portanto, a lucratividade dos negdcios.

* A educacdo basica é fundamental, porém insuficiente para o desenvolvimento de
atividades econdmicas com potencial multiplicador de empregos e renda. Assim, a formagéao
técnica e capacidade de gestdo também s&o ferramentas importantes para o desempenho
dos negocios.

* Intensificar o acesso a crédito — O crédito é o servigo considerado mais importante por
parte dos microempresarios no Brasil, de acordo com a ECINF/IBGE (2005), seguido da
formacao profissional. Entretanto, a grande maioria dos microempresarios brasileiros possui
acesso limitado aos canais de financiamento, seja para capital de giro ou para adquirir
maquinas e equipamentos (novos no servigo de crédito, baixa capacitagéo, riscos). Pesquisa
realizada no periodo de 30/04 & 05/05/2020 nos vinte e seis estados e Distrito Federal pelo
SEBRAE & FGV PROJETOS (2020) aponta que 68% dos microempreendedores individuais e
58% dos pequenos empresarios tiveram seus pedidos de empréstimo negados neste periodo
de pandemia.

» Propiciar acesso a outros servigos financeiros - além do crédito - como seguros séo
fundamentais para atenuar o impacto de crises na sua subsisténcia. Os microempreendedores
séo alvos importantes para o mercado de seguros por diversas razdes: possuem grande peso



na geragéo de trabalho e renda; s&o atividades com maior risco; estdo excluidos do sistema
de protegéo social; em geral, ndo estao vinculados a nenhum tipo de organizagéo provedora
de seguro (por exemplo: sindicatos).

* Disponibilizar outros servigcos de desenvolvimento empresarial - 0 acesso aos servigos
empresariais € ponto chave no sucesso dos empreendimentos. Além do crédito, a capacitagao,
sdo instrumentos que visam proporcionar acesso a oportunidades como a tecnologia, a
informagdo e a assessoria técnica com o objetivo de aumentar a qualidade das fungbes de
gestéo, produgéo e marketing.

* O acesso a tecnologia, por exemplo, € um dos limitadores ao desenvolvimento dos
negoécios. Segundo a ECINF/IBGE (2005), apenas 11% dos microempreendimentos utilizava
servicos de informatica. A maioria desses empreendimentos utiliza tecnologias defasadas,
seja pela falta de informacdo sobre as inovagbes ou pela insuficiéncia de capital para
investimentos em maquinas ou equipamentos.

*Apoiaracomercializagaoincentivandoredes horizontais e verticais - as principais limitagcoes
ao desempenho dos negdcios estéo relacionadas as dificuldades de comercializagao de seus
produtos e servigos no mercado.

 Facilitar a formalizacéo, através da desoneragao e da simplificagdo da burocracia - a
informalidade é muito presente nos microempreendimentos, seja nas relagdes de trabalho,
na contribuicdo para a previdéncia ou no registro dos negécios (Neri et al, 2008). Desonerar
e simplificar a burocracia, bem como fornecer informagbes sobre os tradmites burocraticos,
sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento desses empreendimentos. Isso passa por
reformas tributaria e trabalhista. Sem adequada estrutura de impostos e o peso dos encargos
sociais, 0s pequenos negdcios ficam mais inclinados a informalidade da firma e trabalhista.

Assim, oferecer-se-a a esses trabalhadores informais infraestrutura para comecgar a
desenvolver seus negocios de maneira formal com educacéo continuada, treinamentos e
recursos necessarios para crescimento das atividades deles.

Consideracoes finais

Os trabalhadores informais compdem uma parcela significativa da populagdo ocupada
no Amazonas. No periodo analisado, observou-se que o trabalho formal decresceu 0,06%,
enquanto o informal cresceu, em média, 3,06%. Tais variagdes podem indicar uma possivel
migracao do trabalho formal para o informal em decorréncia do desemprego.

Foi constatada uma correlagdo positiva entre PIB e trabalho tanto do ponto de vista
formal, de 51,39%, quanto do informal, 75,83%. Isto pode indicar que a realocacao da forca
de trabalho para a informalidade em decorréncia do desemprego em tempos de crises
econOmicas bem como de variagdes de ordem conjuntural pode contribuir, mesmo que de
forma indireta, para a atividade econémica do Estado. Isso pode ser observado, por exemplo,
por meio das variagdes no consumo das familias por bens e servigos.

Nesse sentido, reconhecendo a importancia dos trabalhadores informais e a significAncia
que eles tém para o funcionamento direto e indireto das atividades econémicas no Estado
torna-se extremamente importante que seja elaborada uma politica publica, por meio de um
programa amplo, para garantir a empregabilidade desses trabalhadores. Desse modo, sera
possivel fornecer alternativas suficientes para que em tempos de pandemia ou de crises
econOmicas, ndo haja a privagdo de capacidades, na forma da privacdo de consumo e de
acesso a bens e servigos basicos.
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Anexo

Anexo 1 — Especificagcido e conceituagao das variaveis selecionadas

Variavel

Termo utilizado

Conceito

Empregado no setor privado,
exclusive trabalhador
domeéstico - com carteira de
trabalho assinada

Empregado com
carteira de trabalho
assinada

Empregado no setor privado,
exclusive trabalhador
domeéstico - sem carteira de
trabalho assinada

Empregado sem
carteira de trabalho
assinada

Pessoa que trabalhava para um empregador
(pessoa fisica ou juridica), geralmente obrigando-se
ao cumprimento de uma jornada de trabalho e
recebendo, em contrapartida, uma remuneragado em
dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficios
(moradia, alimentagéo, roupas, treinamento etc.).

Trabalhador doméstico - com
carteira de trabalho assinada

Trabalhador doméstico
com carteira de
trabalho assinada

Trabalhador doméstico - sem
carteira de trabalho assinada

Trabalhador doméstico
sem carteira de
trabalho assinada

Pessoa que trabalhava prestando servigo doméstico
remunerado em dinheiro ou beneficios, em uma ou
mais unidades domiciliares.

Empregado no setor publico,
exclusive militar e funcionario
publico estatutario - com
carteira de trabalho assinada

Empregado no setor
publico com carteira
de trabalho assinada

Empregado no setor publico,
exclusive militar e funcionario
publico estatutario - sem
carteira de trabalho assinada

Empregado no setor
publico sem carteira
de trabalho assinada

Pessoa que trabalhava para um empregador quando
o empreendimento era de qualquer esfera do
governo  (federal, estadual ou  municipal,
abrangendo, além da administracédo direta, as suas
fundagdes, autarquias, e empresas publicas e de
economia mista)

Empregado no setor publico -
militar e funcionario publico

Militar e funcionario
publico estatutario

Militares do Exército, da Marinha de Guerra ou da
Aeronautica, inclusive as pessoas que estavam
prestando o servico militar obrigatério, da Policia
Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar e

estatutario empregados sob o regime juridico dos funcionarios
publicos (federais, estaduais e municipais ou de
autarquias).

Empregador Empregador Pessoa que trabalhava explorando o seu proprio

empreendimento, com pelo menos um empregado

Conta propria

Conta propria

Pessoa que trabalhava explorando o seu préprio
empreendimento, sozinha ou com sdécio, sem ter
empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de
trabalhador familiar auxiliar;

Trabalhador familiar auxiliar

Trabalhador familiar
auxiliar

Pessoa que trabalhou sem remuneragao, durante
pelo menos uma hora na semana de referéncia, em
ajuda na atividade econdmica de membro da
unidade domiciliar ou de parente que residia em
outra unidade domiciliar.

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - adaptado
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Anexo 2 — Decretos estaduais que impactam diretamente os trabalhadores informais

DOCUMENTO EMENTA LINK
Situagdo de Emergéncia na Saude publica do http:/
Estado do Amazonas; Criagao do Comite diario.imprensaoficial.am.g
Decreto intersetorial d.e enfrenta~mento e Conjbate ao ov.br/diariooficial/
COVID - 19; Suspensao 15 dias até 31 de consultaPublica.do;jsessio
42.061/2020 margo: eventos do govemno;suspensdo das | pjig=p265DF06B3D7E25E3
aulas no ambito estadual, visitas em presidio; COF2C07E91D6221
visitacdo de pacientes diagnosticados com
coronavirus
Suspenséo de evento com a presenga de publico http://
acima de 100(Cem) pessoas; Suspengao das diario.imprensaoficial.am.
Decreto aulas por 15 dias, até 1 de abril nos municipios

42.063/2020

do Estado do Amazonas; Suspensao de viagens
internacionais e interestaduais de servidores por
15 dias; Passam a Integragcéo o comité
intersetorial de enfrentamentamento do COVID-
19, os titulares SEAS e Casa Militar

gov.br/diariooficial/
consultaPublica.do;jsessi
onid=A265DF06B3D7E2
5E3CO0F2C07E91D6221

Suspensos, no ambito do Estado do Amazonas,
pelo prazo de 15 (quinze) dias, até 6 de abril: | -

http://
diario.imprensaoficial.am.

Decreto os servigos de transporte rodoviario, com fi gov.br/diariooficial/
nalidades turisticas, com destino a balneéarios, consultaPublica.do;jsessi
42.098/2020 ~ - . .
centros de recreacao e similares; Il - os servigos onid=A265DF06B3D7E2
de transporte rodoviario intermunicipal de 5E3COF2C07E91D6221
passageiros, a contar do dia 23 de margo de
2020.
http://
L . diario.imprensaoficial.am.
Decreto Disp6e sobre medidas complementares

42.101/2020

temporéarias, para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional, decorrente do novo coronavirus.

gov.br/diariooficial/
consultaPublica.do;jsessi
onid=A265DF06B3D7E2
5E3COF2C07E91D6221

Decreto

42.106/2020

DISPOE sobre os estabelecimentos comercias e
servigos considerados essenciais sem
suspensao de funcionamento

http://
diario.imprensaoficial.am.
gov.br/diariooficial/
consultaPublica.do;jsessi
onid=A265DF06B3D7E2
5E3C0F2C07E91D6221

Decreto

42.145/2020

Prorroga a suspenséo das atividades que
especifica, no ambito do Estado do Amazonas, e
da outras providéncias

http://
diario.imprensaoficial.am.
gov.br/diariooficial/
consultaPublica.do
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Decreto

42.158/2020

ATUALIZA as medidas complementares
temporarias, para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional,
decorrente do novo coronavirus.

http://
diario.imprensaoficial.am.
gov.br/diariooficial/
consultaPublica.do

Decreto

42.165/2020

PRORROGA a suspensao de funcionamento de
todos os estabelecimentos comerciais e de
servigos nao essenciais, bem como dos
estabelecimentos destinados a recreacgao e
lazer, pelo prazo e na forma que especifica, e da
outras providéncias

http://
diario.imprensaoficial.am.
gov.br/diariooficial/
consultaPublica.do

Decreto

42.185/2020

PRORROGA a suspensao das atividades
elencadas no artigo 1° do Decreto n°® 42.145, de
31 de margo de 2020, e da outras providéncias.

http://
diario.imprensaoficial.am.
gov.br/diariooficial/
consultaPublica.do

PRORROGA a suspensao de funcionamento de

http://

Decreto todos os estabelecimentos comerciais e de diario.imprensaoficial.am.
42 916/2020 sewigo§ néo essenci.ais, berp como dS)s gov.br/diariooficial/
estabelecimentos destinados a recreagéo e consultaPublica.do
lazer, pelo prazo e na forma que especifica, e da
outras providéncias.
http://
www.transparencia.am.g
ov.br/wp-content/
DISPOE sobre a concessio de beneficio uploads/2020/04/
eventual, para aquisigao de géneros alimenticios, | Decreto-n-42.176-de-08-
Decreto de higiene e limpeza, considerando a pandemia | de-abril-de-2020-DISP

42.176/2020

do novo coronavirus - COVID-19, de carater
provisorio, as familias em situacdo de extrema
vulnerabilidade social.

%C3%95E-sobre-a-
concess%C3%A3o0-de-
benef%C3%ADcio-
eventual-para-aquisi
%C3%A7%C3%A30-de-
9%C3%AAneros-aliment
%C3%ADcios-de-
higiene-e-limpeza.pdf
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Anexo 3 — Documentos federais de auxilio ao trabalhador informal

DOCUMENTO

EMENTA

LINK

LEI N° 13.982, DE 2
DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre parametros adicionais de
caracterizagéo da situagdo de vulnerabilidade
social para fins de elegibilidade ao beneficio de
prestagdo continuada (BPC), e estabelece
medidas excepcionais de prote¢ao social a
serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19)
responsavel pelo surto de 2019, a que se refere
aLein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020

http://www.planalto.gov.br/
CCIVIL_03/_Ato2019-
2022/2020/Leil
L13982.htm

DECRETO N°
10.316, DE 7 DE
ABRIL DE 2020

Regulamenta a Lei n® 13.982, de 2 de abril de
2020, que estabelece medidas excepcionais de
protecao social a serem adotadas durante o
periodo de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/
D10316.htm
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Anexo 4 - Posicao e categoria do emprego no trabalho principal, em mil habitantes,

no estado do Amazonas

Posi¢ao na ocupagéao e

Média trimestral

categoria do emprego no

SETEEERD Celu LR 372,75 | 334,25 337 365,25 | 370,25
trabalho assinada

SR SE CEEE 0O 166 | 171,25 | 160,25 160 185,75
trabalho assinada

Trabglhador doméstico .com 13,5 14,75 14 15,5 13.25
carteira de trabalho assinada

Trabglhador doméstico gem 51,75 53,5 53,75 57,5 58,75
carteira de trabalho assinada

Empregado no setor publico

com carteira de trabalho 10 7 5,75 6,25 6,25
assinada

Empregado no setor publico

sem carteira de trabalho 84,25 70 79,25 81 77
assinada

ST O W (o (sl 150 | 154,75 | 1685 | 169,25 | 162,25
estatutario

Empregador 50,75 42,25 44 46,5 43,5
Conta proépria 479,75 498,75 484,5 512,75 549,25
Trabalhador familiar auxiliar 130,25 155,75 157,25 142,25 154
Total 1509,00 | 1502,25 | 1504,25 | 1556,25 | 1620,25

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - adaptado
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