Dado o momento de pandemia de Covid-19 e reconhecendo que diversas formas de
conhecimento podem auxiliar no entendimento dos impactos socioeconémicos e ambientais
no Estado do Amazonas, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SEDECTI), por meio da Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo (SECTI), lancou uma chamada para pesquisadores de todas as dreas do conhecimento
com a seguinte pergunta: Na perspectiva de sua drea de estudo e com a literatura existente,
de que forma poderia contribuir com a sociedade e Governo para se organizarem para o
agora e para o futuro? As notas técnicas que apresentamos sdo frutos desta iniciativa.
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Enfrentamento a Covid-19 na regiao do Médio Solimoes: Estratégias
e dinamicas para segurang¢a alimentar e comercializagao para
manutencgao de servigos e atividades produtivas

1. Contexto e precedentes: Medidas legais adotadas em ambito municipal e estadual

Esta nota técnica apresenta resultados de estudo sobre os impactos socioeconémicos da
pandemia da Covid-19, doenga causada pelo SARS-CoV-2, na regido do Médio Solimdes,
estado do Amazonas. Para este estudo foram utilizados dados referentes ao municipio de
Tefé, envolvendo grupos sociais que habitam as areas rurais e urbanas, aldeias indigenas
e representantes de comunidades tradicionais de Unidades de Conservacao (UCs), como
a Floresta Nacional de Tefé (FLONA Tefé) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (RDSM) e Amana (RDSA), sendo que essas areas de protecdo abrangem
municipios como Fonte Boa, Alvardes, Uarini e Maraa - também considerados nesta nota
técnica (Figura 1). Apresentamos estratégias e ac¢des locais desenvolvidas pelos produtores,
visando a melhoria do bem-estar social, a seguranga sanitaria e a manutengao das atividades
produtivas, assim como as ac¢des publicas (decretos e planos de contingéncias) visando a
contencéo da pandemia e a seguranga sanitaria da populacao.
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Figura 1. Unidades de Conservacdo e municipios avaliados no estudo. Elaborado por
Jefferson Ferreira-Ferreira (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua).

Moradores das referidas areas e parte da populagédo urbana da cidade de Tefé, tém uma
boa quantidade de sua subsisténcia baseada na comercializagado de produtos oriundos da
agricultura, do cultivo de frutas e hortali¢cas, do extrativismo de castanha, pescado e produtos
de origem florestal madeireira e ndo madeireira extraidos na maior parte dos casos de forma
manejada/planejada. A comercializagcao da producéo é realizada diretamente pelos produtores
aos consumidores nas feiras e mercados urbanos, ou para compradores (os atravessadores/
intermediarios). A renda gerada com a comercializagédo é direcionada para compra de bens
manufaturados e alimentos que constituem a cesta basica mensal que, dependendo do
tamanho da familia, pode durar até um més. Algumas familias que habitam comunidades da
FLONA Tefé e da RDSM, complementam sua renda atuando na atividade turistica.



Na regido norte do Brasil, o primeiro caso de contaminagdo pelo novo coronavirus foi
registrado no dia 13 de marco, na cidade de Manaus, e se expandiu rapidamente chegando
a marca de 340.785 casos de pessoas contaminadas e 11.836 6bitos, no dia 24 de abril de
2021 (FVS, 2021), além das notificacdes de casos no interior do estado (AMAZONAS, 2020;
SCHWADE et al., 2020). Em consonancia com a Portaria N° 337 do Ministério da Cidadania,
o Governo do Estado do Amazonas adotou em 16 de margo, por meio do Decreto n® 42.061,
as primeiras agoes preventivas, suspendendo atividades presenciais que promovessem a
aglomeracao de pessoas em espacos confinados.

Apesar dessas medidas, a crise sanitaria e na saude publica que se instalou no estado do
Amazonas se agravou. Um dos fatores de agravamento de cendrio nos municipios localizados
no interior do estado foi a auséncia de estruturas hospitalares para o atendimento de doencas
de alta complexidade, equipados com leitos com unidades de terapia intensiva (UTI). Com
isso, no apice da pandemia, os pacientes diagnosticados com Covid-19 em estado grave
eram deslocados para a capital do estado, Manaus, por meio de UTI aérea (RAMALHO et al.,
2020).

No estado do Amazonas as embarcagdes de diferentes portes sao o principal meio de
transporte. Os moradores das comunidades situadas nas areas rurais utilizam a malha fluvial
para realizar o escoamento de sua producado, adquirir mercadorias, acessar 0s servigos
publicos e privados de atengdo a saude, além de acessar servigos juridicos e bancérios nas
areas urbanas. Esse fluxo continuo de pessoas entre as areas rurais € a zona urbana ou
intermunicipais (ANDRADE et al., 2020) favoreceu o avango acelerado do virus para o interior
do estado do Amazonas (KRAEMER et al., 2020; SCHWADE et al., 2020; ALEIXO et al., 2020).
Como apontado por SCHOR & OLIVEIRA (2011), cidades como Coari, Tefé e Manaus foram
consideradas portas de entrada de doencgas, especialmente por contarem com estruturas
de transporte como aeroportos e portos movimentados pela presenga de embarcagdes que
realizam o transporte de cargas e passageiros. Diante deste cenario, o Governo do Estado
decidiu suspender o transporte fluvial de passageiros pelo Decreto Estadual N° 42.087,
de 19 de marco de 2020, como medida para conter essa cadeia de transmissao do virus
(AMAZONAS, 2020).

Na regido do Médio Solimdes, o municipio de Tefé aloca importantes servigos publicos
de acesso as areas financeira, juridica, da educagdo e da saude, recebendo parte das
demandas por atendimento médico de outros municipios. Com o aumento das taxas de
contaminagdo e do numero de 6bitos que ocorreram a partir do més de margo (ver Tabela
1), a prefeitura municipal decretou situacdo de emergéncia na saude publica do municipio
(Decreto Municipal N° 238, de 17 de margo de 2020), estabelecendo medidas de prevencao
para o enfrentamento da pandemia, e também criou o Comité de Prevencgao e Enfrentamento
ao Coronavirus (Covid-19), formado pela Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), Vigilancia
Epidemiolégica, Universidade do Estado do Amazonas (UEA), Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (IDSM), Instituto Federal do Amazonas (IFAM), Distrito Sanitario
Especial Indigena (DSEI-MRSA), Forgas Armadas, 3° Batalhdo da Policia Militar, Conselho
Municipal de Saude, dentre outras instituicbes publicas e da sociedade civil (PMT, 2020a).
Acdes parecidas foram realizadas pelos demais municipios da regido, mas relatamos aqui
o caso de Tefé por apresentar a caracteristica de polo de servicos como mencionado acima.

Segundo dados do Boletim da Fundacéo de Vigilancia em Saude do Amazonas (FVS,
2021), os dados acumulados até 24 de margo de 2021 sobre o numero de casos confirmados
e de oObitos ocorridos nos municipios citados nesta nota técnica seguem conforme tabela
abaixo (Tabela 1). Até agosto de 2020, Tefé apresentava 3.951 casos notificados, 3.396
confirmados, 11 pessoas internadas, 85 obitos e 3.236 pessoas curadas. Os casos de
indigenas atendidos em Tefé somavam 82 confirmados (indigenas aldeados e ndo aldeados)
sendo que 5 provenientes de Fonte Boa, 3 de Jutai e 3 de Alvarées. Até agosto de 2020,
foram registrados 2 6bitos de indigenas, 1 proveniente de Maraa e 2 de Tefé (PMT/SEMSA,
2020).



Tabela 1. Numero de casos confirmados e 6bitos decorrentes a contaminagéo por coronavirus
registrados em municipios da regido do Médio Solimbées, Amazonas.

Tefé Alvardes Fonte Boa Uarini Maraa
Confirmados 7.856 2.552 1.328 1.651 1.827
Obitos 160 35 29 22 12

Em consonéncia com as medidas adotadas pelo Governo estadual (AMAZONAS, 2020),
a prefeitura decretou a suspensdo do transporte de passageiros por via fluvial (Decreto
Municipal N° 254, de 30 de mar¢o de 2020), exceto em casos de urgéncia e emergéncia, além
da obrigatoriedade de medidas de quarentena para pessoas que chegassem ao municipio
por via aérea e fluvial (PMT, 2020b). No dia 12 de abril, a prefeitura langou o Decreto N° 285
que reforgou as medidas de prevengao, suspendendo a circulagao de pessoas em espacgos
publicos das 19h as 06h do dia seguinte, e a suspensdo de transporte de passageiros
por transporte fluvial e aéreo (PMT, 2020c). Apesar das medidas, o aumento das taxas de
contaminagao, internamentos e 6bitos, levou a prefeitura municipal a colocar o municipio de
Tefé em situagéo de Lockdown (Decreto Municipal N° 328, de 30 de maio de 2020), das 17hs
as 6hs do dia seguinte (PMT, 2020d). O decreto também estabeleceu agbes para abertura
gradual de atividades consideradas n&o essenciais e aquelas que continuariam suspensas.

2. Procedimentos Metodolégicos

As informagbes aqui expostas foram obtidas por meio de entrevistas semiestruturadas
seguindo um roteiro de perguntas, que foram registradas com o uso de ferramentas digitais
como aparelhos celulares para conversas por telefone e smartphones com uso do aplicativo
WhatsApp. As entrevistas foram realizadas com liderangas de associagbes representativas
da RDSM (Associagdo de Moradores e Usuérios da Reserva Mamiraua Anténio Martins
- AMURMAM), da RDSA (Central das Associa¢cdes de Moradores e Usuarios da Reserva
Amana - CAMURA) e da FLONA Tefé (Associagéo de Produtores Agroextrativistas da Floresta
Nacional de Tefé e Entorno - APAFE), moradores de aldeias indigenas dos municipios de
Alvardes e Tefé, lideranca da Associacdo de Mulheres Indigenas do Médio Solimbes e
Afluentes (AMIMSA), representantes de Coldnias de Pescadores (Z-23 de Alvaraes, Z-4 de
Tefé, Z-32 de Maraa), e coordenadores de projetos de manejo de pirarucu. Também foram
entrevistados vendedores que trabalham no Mercado Municipal de Tefé, na Feira Eduardo S3,
na balsa da Associagdo dos Compradores e Vendedores de Pescado de Tefé (ASCOVEPT),
em bancas de vendas de peixes (in natura e assado) localizadas nos bairros de Tefé, além de
agentes de organizagdes do terceiro setor (ONGs), do poder publico municipal e empresarios.
No total, foram entrevistadas 70 pessoas, homens e mulheres, que consentiram oralmente
em participar da pesquisa.

Os resultados estdo apresentados em dois blocos tematicos que abordam os impactos
da pandemia nas dindmicas de comercializagao e escoamento da produgcdo econdmica de
diferentes setores, no turismo de base comunitaria, no acesso a beneficios e na seguranca
alimentar durante a pandemia, considerando o periodo de abril a julho de 2020. No primeiro
bloco, apresentamos os resultados obtidos com as entrevistas realizadas com 40 pessoas
que atuam nos mercados municipais (entre eles produtores e intermediarios), empresarios
e comerciantes locais do municipio de Tefé. No segundo bloco, analisamos os impactos
da pandemia a partir da perspectiva dos grupos afetados, com os quais tivemos contato,
apresentando informagdes obtidas por meio de entrevistas realizadas com 30 pessoas
(liderangas das UCs, de pescadores artesanais, liderangcas de aldeias e associagdes
indigenas, poder publico e ONGs).


Jonas Goncalves


3. Situagao da comercializagao dos produtos provenientes da agricultura familiar e
da pesca nos mercados de Tefé

A analise dos dados que tratam dos impactos das medidas de isolamento social para
combater a pandemia sobre as diferentes categorias de produtores rurais e trabalhadores
ligados a economia informal urbana, j& em condigbes de precarizagdo, aponta que as ag¢des
adotadas contribuiram para aumentar a situacdo de insegurancga alimentar das familias.
Cerca de 30% dos entrevistados trabalham com a venda de pescados, 43% com produtos
da agricultura familiar, 13% com refeigbes prontas, 8% com artesanatos e bijuterias, 3% com
estivas e 3% com plantas medicinais.

Com relacao a situagao da venda dos produtos durante a fase mais critica da pandemia
que ocorreu entre os meses de maio e junho de 2020, variou entre 9 dias até 3 meses,
adequando-se aos horarios de funcionamento de feiras e mercados estabelecidos pelas
medidas de isolamento como o lockdown. A Feira Municipal Eduardo Sa e o Mercado do
Peixe ficaram 6 dias fechados no més de abril para a higienizagdo dos espagos. Durante
esse periodo, a prefeitura municipal de Tefé (PMT) forneceu cestas béasicas aos feirantes que
estavam trabalhando ativamente naquele momento. Até o final de julho ainda havia boxes
fechados no mercado municipal, mostrando que o periodo de paralisacdo das atividades
nao ocorreu de modo similar a todos os setores. A Secretaria de Produgao da PMT afirmou
que “os boxes que permanecem fechados sdo de pessoas do grupo de risco que optaram ou
por diminuir sua carga de trabalho ou até mesmo ndo abrir, mas estamos monitorando cada
caso”.

A analise dos dados apontou que 76% das pessoas entrevistadas relataram que tiveram
suas atividades prejudicadas, enquanto 24% afirmaram n&o ter tido prejuizos. Em relagéo
a paralisacdo das atividades, 81% das pessoas afirmaram ter deixado de trabalhar em
algum momento e 19% ndo interromperam suas atividades. Um entrevistado ligado ao setor
pesqueiro mencionou que a baixa circulagao de pessoas nesses espagos de comercializagao
de produtos provenientes da agricultura familiar e da pesca mesmo apds o relaxamento
das medidas de isolamento se deve ao medo das pessoas de serem contaminadas, as
alteragdes nos horarios de funcionamento e as novas regras sanitarias de acesso que foram
estabelecidas (Figura 2). Para evitar prejuizos, alguns feirantes venderam seus produtos
por precos inferiores ao que foi adquirido. Feirantes que vendem alimentos industrializados,
artesanatos, utensilios de cozinha e remédios caseiros também relataram que o baixo fluxo
de pessoas afetou sensivelmente suas vendas e, para evitar a paralisacdo das atividades,
alguns deles optaram por trabalhar com o sistema de delivery.

DIFICULDADE NA PESCA
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Figura 2. Motivos que caracterizam a redugéo das vendas durante a pandemia segundo os
entrevistados.
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Com relagdo as mudangas do local de venda dos produtos devido as medidas de
lockdowm (que fecharam por um periodo, alterando seu espac¢o de vendas como a feira, por
exemplo), 82% dos entrevistados apontaram que nao alteraram seu local original de vendas
e 18% afirmaram que precisaram procurar outros locais para comercializar os seus produtos.
Quando perguntados sobre a alteragado do preco de comercializagdo dos produtos para os
casos de revenda (principalmente de produtos provenientes de Manaus, como tomate, batata
entre outros) e daqueles produzidos localmente, 62% dos entrevistados afirmam que houve
alteragao do valor de produtos e 38% informaram que nao houve alteragédo, sendo os motivos
dessas variagdes representados na Figura 3.
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Figura 3. Motivos que caracterizam a alteragcdo no preco dos produtos segundo os
entrevistados.

Segundo os entrevistados, os produtos que mais sofreram alteragdo nos precos foram a
farinha de mandioca, as hortalicas de produgédo regional, as ervas e os produtos usados para
tratar os sintomas da Covid-19, devido ao crescimento de demanda. Destacam-se o mastruz
e 0 jambu, que aumentaram em 150% o seu precgo, e o mel, que aumentou 100% de seu valor
original. O aumento do acai foi justificado devido ao fato de ndo estar no periodo sazonal
abundante da espécie (Figura 4).
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Figura 4. Acréscimo percentual da alteragédo no valor de venda dos produtos dos feirantes de
Tefé durante a pandemia.
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Essa alteragdao no valor dos produtos, bem como a diminuicdo da venda durante a
pandemia no periodo analisado, foi avaliada a partir da pergunta: “Sua renda foi afetada
devido a pandemia?” As respostas indicaram que a renda dos entrevistados foi afetada, sendo
que 67% deles afirmaram uma diminuigédo, 28% nao souberam informar e 6% registraram um
aumento. A oscilacdo da renda teve média de diminuicdo de 63,11% em relagdo ao valor
recebido semanalmente antes da pandemia. Os efeitos das politicas de isolamento, tanto
sobre a comercializagdo dos produtos agricolas e extrativos nos mercados locais quanto
sobre as dindmicas de circulagdo de pessoas e produtos, sdo ilustrados na fala de um
comerciante quando diz que “Estamos pagando para trabalhar, mas seguimos para ndo
perder o ponto e os clientes”. Ja uma agricultora familiar, que produz e vende cheiro-verde no
mercado municipal, relata que “[seu] produto chegou a estragar, coisa que nunca acontecia’
e complementa dizendo que “o dnibus rural que pegamos para vir para cidade também esta
parado e estou pagando do meu bolso a passagem; chego a gastar R$30,00 para chegar em
Tefé”. Sobre a questao do transporte rural, a Secretaria de Produgao e Abastecimento de Tefé
comentou que “a estrada é sempre um desafio e que a pavimentagdo é um gargalo. Muitos
produtores perdem sua produg¢do pois, em alguns trechos, ndo é possivel o énibus chegar e,
com a paralisagéo do transporte rural no auge da pandemia, esse cenario se agravou’.

O periodo de vigéncia das medidas de isolamento coincidiu com fenbmenos sazonais
de cheia dos rios, a qual estd associada a impactos negativos na economia e na seguranca
alimentar da populacao ribeirinha (TREGIDGO et al., 2020). Relatos dos vendedores de
peixe, pescadores e moradores de comunidades situadas nas UCs (RDSM, RDSA e FLONA
Tefé) destacaram dificuldades para garantir a seguranga alimentar das familias nesse periodo
de escassez de pescado. Esse fendmeno também afetou a oferta de pescado na cidade de
Tefé durante a pandemia. Pescadores que atuam na Balsa de Desembarque Pesqueiro do
municipio, local em que ocorre a compra e venda de pescado organizada pela ASCOVEPT,
relataram que no ano de 2020, por ser um ano bissexto, foi o ano da “cheia da fome”. Tal
fendbmeno, segundo eles, é caracterizado pela presenga apenas de peixes miudos, espécies
como o jaraqui (Semaprochilodus spp.), branquinha (Potamorhina altamazonica) e jatuarana
(Brycon melanopterus), de menor valor comercial na microrregido de Tefé. O fendbmeno, além
de tornar a pesca mais dificil de ser realizada, costuma resultar em pouco faturamento aos
pescadores.

Somado a esses fatores de mudancas no ambiente pesqueiro, eles relataram que produtos
como farinha, éleo diesel e gelo, aumentaram muito de prego, implicando no aumento das
despesas dos pescadores. Nesse mesmo sentido, vendedores de peixe que trabalham em
pontos de venda espalhados em bairros da cidade e no Mercado Municipal, destacaram
a dificuldade de adquirir espécies de maior valor comercial € mencionaram a entrada no
mercado local de pescados oriundo de Manaus, criados em cativeiro como por exemplo, o
tambaqui.

Dados analisados por técnicos de pesca do IDSM apontam que, entre os meses de
abril e junho, periodo da enchente que coincidiu com as medidas de isolamento social, a
variagcdo do nivel das aguas nas areas onde estdo os principais complexos piscosos que
abastecem os mercados dos municipios de Alvarées e Tefé - o lago de Tefé e as regides dos
paranas do Jacaré, Copea e Cubua - afetou a captura das espécies que realizam migracao
nesse periodo. Segundo dados do desembarque pesqueiro realizado em Tefé pelo IDSM
(FERRAZ & BARTHEM, 2020) essas areas de pesca s&o responsaveis por 76% da producao
desembarcada no municipio. Os dados também apontam que a dificuldade enfrentada pelos
pescadores que realizam a venda do peixe que capturam durante a piracema (maio a junho)
se deve ao fato dos barcos peixeiros, que compram essa produgéao vindos de outros estados
e municipios, ndo poderem chegar até as localidades para comprar a produgéo. Tudo isso
gerou prejuizos e comprometeu a renda dos pescadores locais. A restricdo da circulagédo de
barcos também afetou a venda de pescado para a regido do Alto Solimdes, fronteira Brasil-
Colédmbia (Tabatinga-Leticia), como mencionado pelo presidente da Coldnia de Pescadores
Z-23, de Alvardes. Dados coletados junto ao principal frigorifico da cidade de Tefé, o



Frigopeixe, apontaram a redugéo da oferta de pescado de abril a julho de 2020. Apesar da
baixa oferta do pescado e da pandemia, ndo houve alteragdo na tabela de prego de compra
e, como alternativa para manter suas vendas, os frigorificos estdo comercializando pescado
de estoque, embalado no ano anterior (2019). Informagdes obtidas com as fabricas de gelo
do municipio de Tefé, mostraram que mesmo durante a vigéncia de medidas de isolamento
social determinadas pela PMT, a demanda pelo insumo nao diminuiu, indicando que a frota
pesqueira estava ativa e preparada para realizar a pesca do peixe de piracema em 2020.

Finalizando esse bloco, quando perguntado aos entrevistados sobre o recebimento
de orientagbes, como protocolos de seguranga sanitaria, e sobre o recebimento de apoio
financeiro ou alimentar (cestas basicas) durante a pandemia, foram mencionadas instrugées
provenientes da Secretaria de Produgéo e Abastecimento, Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) e da ASCOVEPT. Dentre elas, foram citadas a utilizagdo de
mascaras, a higienizacao frequente das maos e o respeito aos horarios de funcionamento
dos estabelecimentos. Sobre o recebimento de apoio financeiro ou alimentar, foi mencionado
nas entrevistas a distribuicdo de cestas basicas pela PMT, a suspensédo do pagamento do
aluguel do box do mercado municipal durante a pandemia e o acesso ao auxilio emergencial.

4. Escoamento da producao, turismo de base comunitaria e acesso as politicas
publicas de enfrentamento a pandemia pelas populac¢des rurais

Na perspectiva dos produtores comunitarios, foi relatada a reducédo das viagens para
vender seus produtos nos mercados urbanos afetou a oferta de alguns produtos, alterou
o0 modo como o escoamento da produgao passou a ser realizado e o precgo final de venda.
Um produto que teve forte alteragao na oferta e no preco foi a farinha de mandioca, um
item importante na dieta alimentar da populacado da regido. Para o presidente da APAFE,
os compradores usuais de farinha de produtores da FLONA Tefé demoravam a chegar até
as comunidades e, com isso, surgiram “novos compradores de farinha” assim como outra
dindmica de negociagéo de valores. Segundo ele, “a farinha antes da pandemia era vendida
entre R$ 2,50 e R$ 3,00 o litro [unidade de medida utilizada na regido para se referir a 1kg].
Hoje esta R$ 6,00; chegando até R$ 7,00 o litro”. Outra mudanga mencionada por ele é
que houve a intensificagcdo do comércio de “compra e venda de produtos entre as proprias
comunidades, que cresceu muito durante a pandemia e o pre¢o cresceu junto”. Sobre a
contaminagao pela Covid-19 nas comunidades da FLONA Tefé, ele afirmou que “[...] a equipe
de saude de Alvarées tem passado aqui para fazer o teste rapido, ja temos informagéo de 18
casos confirmados [...]."

Na RDSM, o presidente da AMURMAM relatou na época que “[...] tem sido muito
dificil para vender os produtos, ja que algumas comunidades do Mamiraua ficaram proibidas
de vender, de ir a cidade e ter contato com pessoas de fora. E isso também afetou a receber
o auxilio emergencial; acredito que s6 30% dos moradores da RDSM conseguiram pegar
esse dinheiro [...] desse jeito os atravessadores ganham nas costas dos produtores, ja que
foi o tnico jeito de vender [...].” Sobre a contaminagao pela Covid-19 nas comunidades, ele
comentou que “[...] muitas pessoas estdo com sinfomas, algumas confirmaram em teste na
cidade e outras nao, o tratamento que usamos é cha caseiro [...] estamos fazendo nossas
proprias regras de barreira e seguranga, colocar placas na entrada da comunidade tem sido
muito comum” — Figura 5.



Figura 5. Placa colocada na entrada da comunidade Campo Novo, na RDSM.

Em uma aldeia indigena Kokama, situada na zona rural do municipio de Tefé, onde a
agricultura é a principal fonte de renda das familias, foi relatado que moradores enfrentam
dificuldades para fazer o escoamento da banana e do milho para a cidade, havendo baixa
no preco de comercializagcdo, ocasionando a venda a menores pregos para atravessadores.
Para conseguirem comercializar sua produgdo e evitar as negociagdes com os atores,
os agricultores Kokama se organizaram em pequenos grupos, “equipes de trabalho”,
responsaveis por levar a producao das familias para ser vendida no porto de Tefé ou na
Feira Municipal. Sobre as novas dindmicas de escoamento da produgdo nesses lugares
importantes de socializagao e comercializagéo, antes frequentados com tranquilidade, com a
pandemia, relatou-se que se tornaram éareas restritas de permanéncia, alterando as formas
de interacado sociais e econdmicas.

A inseguranca econOmica e alimentar afetou as aldeias indigenas que adotaram medidas
de isolamento social como estratégia de prevengdo a contaminacdo devido a dificuldade
de acesso ao mercado para a venda da producido. Com isso, muitas familias ficaram sem
acesso a produtos alimenticios, de higiene e a equipamentos de prevencgéo ao coronavirus -
comprados nos centros urbanos. Para contornar essa situagdo que ameagava a seguranga
alimentar e sanitaria, moradores dessas aldeias buscaram apoio para receberem auxilio com
cestas basicas e itens de higiene junto a prefeitura do municipio. As respostas da FUNAI aos
pedidos de apoio somente ocorreram em junho.

As situagbes sociais vivenciadas pelos moradores das aldeias refletem a realidade de
habitantes de outros territérios étnicos situados na regido do Médio Solimdes e evidenciam
a incapacidade governamental nas diferentes esferas (estadual, municipal e federal) de criar
medidas emergenciais eficazes para conter a fragilizacdo na seguranga alimentar, sanitaria
e econdmica dos povos indigenas. Uma solucédo local desenvolvida por algumas aldeias foi
organizar suas proprias redes de produgao de equipamentos de protegéo individual e buscar
apoio de entidades da sociedade civil, da Associagdo das Mulheres Indigenas do Médio Rio



Solimdes e Afluentes (AMIMSA), do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e de pessoas
fisicas que organizaram campanhas para aquisicdo dos materiais de protecéo individual e
cestas basicas.

De acordo com uma lideranca Kokama da aldeia Porto Praia, do municipio de Tefé,
“poucos receberam o auxilio emergencial’ indicando também a dificuldade de realizar o
cadastro por ndo terem “orientagéo de como fazer’ e que a falta de “pratica” com a linguagem
burocratica resultou ainda em empecilhos para receber o recurso. Para driblar essa situagao
de fragilidade econdmica e privagédo de alimentos e outros itens, foram realizadas campanhas
de arrecadacao de cestas basicas e mascaras de proteg¢ao, de acordo com representantes do
CIMI Tefé, para “ajudar os parentes que ainda ndo estdo em areas reconhecidas pela FUNAI
e, por esse motivo, nao recebem, neste momento, auxilio.”

A dificuldade do estado em gerir a crise e frear as condigbes que agravam o quadro
de vulnerabilidades locais reflete-se na fala da Secretaria de Produgao de Tefé, quando
afirmou que “muitos agricultores vém nos procurar querendo ajuda para receber o auxilio
emergencial e tenho observado que eles ndo possuem, em alguns casos, a identidade
ou certiddo de nascimento, e isso dificulta mais ainda o acesso.” Para representantes do
Conselho Municipal da Mulher (COMDIM/Tefé), os atendimentos as mulheres neste periodo
de pandemia permitiram perceber “a fome e o desemprego como efeitos imediatos e um
desgaste na satde mental’, indicando, assim, um conjunto de vulnerabilidades que mostram
os efeitos, extrapolando aqueles associados apenas as problematicas sanitarias.

Nas entrevistas realizadas com pescadores (as) e representantes de associa¢des de
manejadores (as) residentes na RDSM e na RDSA, incluindo a area de entorno, e com
presidentes de colbnias, foi constatada na ocasido, uma grande preocupagéo com a venda
do pirarucu manejado, que ocorre entre o més de agosto e o fim de novembro. O receio é que
os compradores locais e de outros estados decidam pagar um valor abaixo do prego minimo
que tem sido estabelecido pela categoria, alegando as dificuldades de mobilidade devido a
pandemia. Outra preocupagao mencionada € com a realizacido das feiras do pirarucu, uma
atividade ja tradicional na regido promovida pelas associagdes de manejadores que permite
a venda do pescado a pregos mais favoraveis aos participantes. Diante desse cenario, o
Presidente da Federagcdo dos Manejadores e Manejadoras de Pirarucu de Mamiraua
(FEMAPAM) expressou sua preocupagao com a situagdo dos pescadores afirmando que
“estdo nas areas mais carentes [...] a pandemia tem afetado a renda do povo, para comprar
rancho; a pandemia é uma coisa que a gente achava que ia passar logo, mas parece que hdo
é bem assim [...].”

O turismo na regido do Médio Solimdes é outro setor econdmico muito afetado no periodo
de pandemia. Especificamente sobre o Turismo de Base Comunitaria, trazemos aqui o cenario
de dois exemplos presentes na regiao: o empreendimento social Pousada Uacari (localizado
na RDSM) e o grupo de turismo da FLONA Tefé. Estes empreendimentos receberam no
ultimo ano um total de 827 turistas (Pousada = 792, FLONA = 35) em suas comunidades,
mas ficaram com suas atividades suspensas desde margo de 2020 e, por consequéncia, as
pessoas que trabalhavam como guias e nas demais atividades de apoio ao turismo ficaram
sem trabalhar e sem acesso ao complemento da renda. Essa instabilidade é destacada na
entrevista com o presidente da AAGEMAM, quando comenta que a Associagao “ndo tem
um fundo para manter o pagamento dos guias em situagbes como essa”, tornando-se “um
desafio esses tempos, ainda bem que estamos recebendo algumas ajudas de campanhas.”
Um guia comunitario e morador da RDSM refor¢a o impacto do fechamento da Pousada na
geragao de renda e na demora de respostas do estado, ressaltando ainda que o “periodo de
pandemia veio bem na cheia, que fica dificil plantar e pescar, e ai ficamos também sem o
turismo. Sentimos falta do governo em apoiar mais as comunidades tradicionais.”

Na FLONA Tefé, a situagdo de vulnerabilidade econémica é descrita pela coordenadora
do Grupo de Turismo de Base Comunitaria. Segundo ela, “o turismo esta parado e vamos
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nos virando com outras coisas, ndo podemos arriscar recebendo turista.” Sobre a questao
de acesso ao auxilio emergencial, ela complementou que “[...] a maioria das pessoas da
comunidade ndo conseguiram pegar o beneficio porque precisa de um celular, internet e
o pessoal tem medo de vir para cidade, e a nossa venda de farinha ta tudo parado pois a
entrada na comunidade esté bloqueada, complicado [...].”

De acordo com o Departamento de Mudangas Climaticas e Gestdo de Unidades de
Conservagao (DEMUC), da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, esta sendo elaborado um
protocolo de biosseguranga em parceria com a Empresa Estadual de Turismo do Amazonas
(Amazonastur) para condicionar a reabertura das UCs. Além disso, ha o Decreto Estadual n°
42.459, de 3 de julho de 2020, que determinou que a partir do dia 17 de agosto de 2020 ficasse
permitido o uso das UCs, mas com abertura gradativa, considerando cada tipo de atividade
(SEMA, 2020). Com base nisso, um representante da Secretaria Executiva de Turismo de
Tefé, informou que a PMT esta com um plano para retomada do turismo na cidade, fornecendo
apoio financeiro aos empresarios ligados ao turismo (bares e restaurantes) que constam no
Sistema de Cadastro dos Prestadores de Servigos Turisticos (Cadastur), subsidiando parte do
combustivel para visitas em comunidades préximas a Tefé, como as Missdes. De acordo com
ele, “vamos fazer essa retomada gradual com a aplicagéo de todas as medidas de prevengédo
e seguranga, com a visitagdo de grupos com no maximo 5 pessoas.”

A partir desses dados, entende-se que na perspectiva de moradores das UCs e areas
indigenas os impactos da Covid-19 expressam a necessidade de maior investimento nas
politicas publicas, e que estas sejam adaptadas ao contexto e a heterogeneidade sociocultural,
e coerentes com o nivel de estrutura publica ofertada para acesso equitativo a elas. Finalizamos
com um comentario do Presidente da CAMURA/RDSA sobre essa questao: “Uma coisa que
0 governo podia fazer é facilitar o acesso das pessoas ao crédito de programas de politicas
publicas do estado, investir mais dinheiro no Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM) para que ele saia da sede e tenha
condigbes de vir nas comunidades para trazer informagdes sobre 0s editais publicos e apoio
as cadeias produtivas.”

5. Recomendagoes

5.1 Com a continuidade de notificagdo de novos casos e com as ja previstas novas ondas
de contaminagdo (FERRANTE et al., 2020), é recomendavel que as prefeituras municipais
elaborem planos para manter as a¢des de protecéo e vigilancia sanitaria dos moradores das
areas urbana e rural, especialmente com o monitoramento do embarque e desembarque de
passageiros nos portos e aeroportos, e a utilizagcdo de mascaras e agdes de higienizacado
nos espacos publicos e privados onde haja grande circulagdo de pessoas, conforme alerta
a OMS, além de acelerar e expandir as campanhas de vacinagao principalmente nas areas
rurais;

5.2 Considerando a importancia da renda gerada pela venda do pirarucu manejado para
centenas de familias do Médio Solimdes, torna-se necessario buscar estratégias para realizar
a venda do pescado de forma segura, especialmente nas feiras;

5.3 E importante garantir a implementagdo das orientagdes apresentadas pelo DEMUC/
SEMA/Amazonas para a retomada das atividades turisticas pelos grupos que realizam o
Turismo de Base Comunitaria, com realizagdo de monitoramento e controle constante do
processo sobre a retomada da atividade, além de garantir a vacinacao de todos os envolvidos
diretamente nas atividades;

5.4 Que seja dada continuidade, pela Prefeitura Municipal de Tefé, aos planos de apoio
financeiro as iniciativas comunitarias locais, visando estimular a retomada das atividades desse
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setor; e que sejam desenvolvidas estratégias de médio e longo prazo para os produtores, seja
via crédito especial ou com programa de acompanhamento, ou a implementagéo pelo Fundo
Emergencial Conexsus, por exemplo (CONEXSUS, 2020);

5.5 E importante avaliar as condi¢des de acesso ao Auxilio Emergencial implementado pelo
Governo Federal para apoiar a cadeia de produgao e comercializagao afetada pela pandemia
da Covid-19, de forma a garantir que em auxilios futuros, todas as pessoas consigam realizar
o cadastro e acesso ao recurso;

5.6 Que sejam realizados estudos para avaliar os impactos da pandemia na produgéo e na
venda de produtos de moradores das areas rurais e dos empreendedores que atuam nas
areas urbanas;

5.7 Com a persisténcia da pandemia da Covid-19, é importante que sejam criados e mantidos
protocolos que orientem sobre cuidados a serem adotados para prevenir a contaminacao nas
feiras livres e mercados municipais;

5.8 Desenvolver estratégias de apoio ao escoamento da producdo (pesca, produtos da
agricultura familiar, artesanato entre outros) das comunidades até as sedes municipais (seja
por terra ou agua);

5.9 Iniciativas desenvolvidas dentro e fora do Brasil mostram a importancia da internet como
uma ferramenta eficaz para apoiar a venda de produtos, acessar contas bancarias, organizar
reunides, etc. Portanto, é necessario que os governos estadual e municipal planejem politicas
de inclusdo digital (com sinal de qualidade e cobertura nas areas rurais) para que seja
possivel o0 acesso a internet por produtores rurais, pescadores e outras categorias, facilitando
0 escoamento da producédo e o acesso a politicas publicas, tal como o auxilio emergencial;

5.10 Promover a continuidade do fornecimento de auxilios aos produtores rurais,
empreendedores informais com cestas basicas e kits de higiene, por meio dos programas
sociais municipais e estaduais.
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